CAMARA DOS DEPUTADOS
CONSULTORIA DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA

NOTA TECNICA DE MEDIDA PROVISORIA N° 45/2023

Assunto: subsidios para apreciacdo da Medida
Provisoria n° 1.197, de 22/11/2023, quanto a

adequacao orcamentaria e financeira.

| - INTRODUCAO

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica
submete ao Congresso Nacional a Medida Proviséria n°® 1.197, de 22 de novembro de
2023 (MPV n° 1.197/2023), que abre crédito extraordinario, em favor de Transferéncias a
Estados, Distrito Federal e Municipios, no valor de R$ 879.245.007,00, para o fim que

especifica.

A presente Nota Técnica atende a determinacdo do art. 19 da
Resolucdo n.° 1, de 2002, do Congresso Nacional, que estabelece: O 6rgdo de
consultoria e assessoramento orcamentario da Casa a que pertencer o Relator de Medida
Proviséria encaminhara aos Relatores e a Comisséo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacao financeira e orcamentaria

de Medida Provisoria.

A Nota Técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolucdo n° 1, de
2002-CN, que prescreve 0s requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequacao orcamentéria e financeira da medida, quais sejam: analise
da repercusséo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao
atendimento das normas orgcamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de

diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria da Uniéo.

Destaca-se que a presente Nota Técnica se limita tdo somente a apresentacéo

de subsidios acerca da Medida Proviséria na forma editada pelo Poder Executivo.
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Eventuais emendas ou substitutivos posteriormente apresentados a matéria deverdo ser

objeto de analise especifica quanto a sua adequacao orcamentaria e financeira.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES DA MEDIDA PROVISORIA

O crédito extraordinario objeto da MPV n° 1.197/2023 destina-se ao
atendimento de programacao na unidade orcamentaria 73101 — Recursos sob Supervisao
do Ministério da Fazenda, do 6rgdo 73000 - Transferéncias a Estados, Distrito Federal e

Municipios.

A Exposicdo de Motivos n°® 084/2023-MPO (EM 84/2023-MPO), de 03 de
novembro de 2023, que acompanha a referida MPV, esclarece que a medida “visa ao
atendimento de despesas referentes a Lei Complementar n® 201, de 24 de outubro de
2023, que dispbe sobre a compensacdo devida pela Unido aos Estados e ao Distrito
Federal, a titulo de quitacédo total do valor devido em razdo da reducéo da arrecadacao do
Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS, nos
termos dos arts. 3° e 14 da Lei Complementar n° 194, de 23 de junho de 2022”.

Il - SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Da andlise da Medida Proviséria n° 1.197/2020, n&o se vislumbra contrariedade
a Lei n° 4.320/1964 ou a Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF). Com efeito, a modalidade utilizada para a abertura do crédito encontra guarida no
inc. Ill do art. 41 da Lei 4.320/1964. No que concerne as disposi¢fes da LRF, a medida
nao prevé crédito com finalidade imprecisa ou dotacgéo ilimitada, pelo que observa o § 4°

do art. 5° da norma em questéao.

O crédito destina recursos a acao ja existente (OOVP - Transferéncia
Temporaria aos Estados e ao Distrito Federal a Titulo de Compensacao pelos Efeitos da
Lei Complementar n°® 194, de 2022) e, nesse sentido, a MPV atende aos comandos do
art. 54 da Lei 14.436/2022 (Lei de Diretrizes Or¢camentarias para 2023— LDO-2023), dado
gue nao inova no cédigo ou no titulo da acéo objeto do crédito e indica a classificacdo das
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despesas quanto ao identificador de resultado primério, de acordo com o disposto no § 4°
do art. 7° da LDO-2023. Especificamente, trata-se de despesas primarias obrigatérias,

consideradas na apuracéo do resultado primario para cumprimento da meta — RP 1.

No que concerne as fontes de recursos, observa-se que o crédito sera
integralmente custeado por recursos provenientes do excesso de arrecadacdo projetado
na fonte 1000 — Recursos Livres da Unido. Nesse particular, acompanha a MPV o
Demonstrativo de Excesso de Arrecadagcdao, em atencdo ao mandamento inscrito no art.
52, 8 5°, da LDO-2023.

De se ver, por conseguinte, que a abertura do crédito em exame possui
reflexos negativos sobre a obtencdo do resultado priméario previsto para o presente
exercicio na LDO-2023. Nesse sentido, cabera ao Poder Executivo, se necessario,
promover a limitagdo de empenho e movimentagdo financeira de outras despesas

primarias de modo a néo prejudicar o alcance da meta fiscal.

Por fim, registre-se que a MPV 1.197/2023, n&o acarreta repercussdes sobre a
observancia do Regime Fiscal Sustentavel estabelecido pela Lei Complementar n® 200,
de 30 de agosto de 2023, uma vez que despesas primarias oriundas de créditos
extraordinarios ndo sao incluidas na base de célculo e nos limites definidos pelo aludido
regime, nos termos do art. 3°, § 29, inciso I, da citada lei complementar.

IV — DOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS PARA A ABERTURA DE CREDITOS
EXTRAORDINARIOS

A medida provisOria que abre crédito extraordinario deve atender a despesas
relevantes, urgentes e imprevisiveis, conforme disposto no caput do art. 62, combinado

com o § 3°do art. 167, ambos da Constituicdo Federal.

O requisito de relevancia é de natureza essencialmente politica. Via de
consequéncia, ao tratar a medida provisoria de assunto proprio de lei, seria, no mais das
vezes, indiscutivel a ocorréncia de relevancia a legitimar a adocdo da medida.
Considerando que o crédito extraordinario € um dos instrumentos destinados a alterar lei

a orcamentaria, inegavel que seu conteudo trata de matéria propria de lei.
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Nessa toada, o Poder Executivo argumenta: “Quanto a relevancia, cumpre
frisar que a proposta atende aos entes que tém sido impactados com quedas na
arrecadacdo e nas transferéncias legais em virtude de medidas como a correcdo da
tabela do Imposto de Renda, e, portanto, visa equilibrar as relacdes financeiras entre eles
e a Unido, além de garantir uma compensacao justa e necesséaria em face da reducao de
arrecadacdo do ICMS, decorrente das alteracbes legais preconizadas por legislacao
anterior. Nesse sentido, a relevancia esta em permitir a manutencdo do nivel de
realizacdo e de entregas de politicas publicas e servigcos essenciais a populacdo desses
entes, os quais foram prejudicados por recentes e significativas perdas na arrecadacao de

suas receitas’.

Noutro giro, no que toca aos requisitos da urgéncia e da imprevisibilidade —
este Ultimo somente aplicAvel as medidas provisérias que tratam de créditos
extraordinarios — a propria Constituicdo confere ao intérprete os parametros para se aferir

o carater urgente e imprevisivel das despesas:

Art. 167 (...) 8 3° - A abertura de crédito extraordinario somente sera
admitida para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as
decorrentes de guerra, comocao interna ou calamidade publica, observado

o disposto no art. 62.

A esse respeito, o Supremo Tribunal Federal se manifestou na seguinte

conformidade:

. LIMITES CONSTITUCIONAIS A ATIVIDADE LEGISLATIVA
EXCEPCIONAL DO PODER EXECUTIVO NA EDICAO DE MEDIDAS
PROVISORIAS PARA ABERTURA DE CREDITO EXTRAORDINARIO.
Interpretacao do art. 167, § 3° c/c o art. 62, § 1°, inciso |, alinea "d", da
Constituicdo. Além dos requisitos de relevancia e urgéncia (art. 62), a
Constituicdo exige que a abertura do crédito extraordinario seja feita
apenas para atender a despesas imprevisiveis e urgentes. Ao contrario do
gue ocorre em relagdo aos requisitos de relevancia e urgéncia (art. 62),
que se submetem a uma ampla margem de discricionariedade por parte do
Presidente da Republica, os requisitos de imprevisibilidade e urgéncia (art.
167, 8§ 3°) recebem densificagdo normativa da Constituicdo. Os contetudos

semanticos das expressdes "guerra”, "comoc¢do interna" e "calamidade
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publica" constituem vetores para a interpretacdo/aplicacdo do art. 167, § 3°

non

c/c o art. 62, § 1°, inciso |, alinea "d", da Constituicdo. "Guerra", "comoc¢ao

interna" e "calamidade publica" sao conceitos que representam realidades
ou situacdes faticas de extrema gravidade e de consequéncias
imprevisiveis para a ordem publica e a paz social, e que dessa forma
requerem, com a devida urgéncia, a adocdo de medidas singulares e
extraordinarias (ADI 4048-DF, Rel. Min. Gilmar Mendes).

O rol exemplificativo trazido pelo art. 167, 8 3° da Constituicdo ilustra a
gravidade das situacdes que autorizam a abertura de crédito extraordinario. Tem-se,
portanto, que somente acontecimento excepcional equiparavel as situacdes mencionadas
pode legitimar a edicdo de Medida Proviséria dessa natureza. Noutras palavras, as
situacdes que ensejam a edicdo de Medida Proviséria em matéria orcamentéria devem
ser de extrema gravidade e de consequéncias imprevisiveis para a ordem publica e a paz

social.

A EM n° 084/2023-MPO argumenta, no que concerne a citados requisitos
constitucionais de admissibilidade, que “o acordo judicial que deu origem a Lei
Complementar n° 201, de 2023, celebrado em 31 de marco de 2023 (...) ja previa que
eventuais transferéncias aos entes subnacionais seriam consideradas imprevisiveis e
urgentes para fins de abertura de crédito extraordinario. Isso porque a obrigacao da Unido
gue deu origem aos litigios, prevista no art. 3° da Lei Complementar n° 194, de 23 de
junho de 2022, se dava na forma de abatimento de dividas administradas pela Secretaria
do Tesouro Nacional e de honras de garantia da Unido perante instituicdes financeiras”.
Assim, deve-se considerar “a incerteza quanto ao acordo judicial, na época, que tornava

impossivel o seu planejamento orcamentario”.

O Poder Executivo menciona, ademais, o 8 5° do art. 2° da
Lei Complementar n® 201, de 24 de outubro de 2023, segundo o qual “As transferéncias
diretas dos valores (...) referentes a 2023 sdo consideradas urgentes e imprevisiveis,

justificada a abertura de crédito extraordinario a lei orcamentaria anual para quitacao”.

Ha, portanto, acordo judicial homologado pelo Supremo Tribunal Federal e

decisdo anterior do Congresso Nacional que antecipam a imprevisibilidade da despesa
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objeto da medida em comento, aquiescendo a sua operacionalizacdo mediante a abertura

de crédito extraordinario.

V - CONCLUSAO

Sao esses 0s subsidios considerados relevantes para a apreciacdo da Medida

Proviséria n° 1.197/2023 quanto a adequagéo orcamentaria e financeira.

Brasilia, 27 de novembro de 2023.

Dayson Pereira Bezerra de Almeida

Consultor de Orgamento e Fiscalizagéo Financeira



